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Laidea central

Colombia no va a erradicar el crimen organizado en un cuatrienio, pero si puede reducir de
manera significativa su capacidad para matar, gobernar territorios, extorsionar, reclutar,
corromper y lavar rentas ilicitas. Ese debe ser el criterio central de aproximacion del préximo
gobierno.

Tres mensajes para el proximo gobierno

1. Elcrimen organizado es un problema de desarrolloy gobernabilidad, no solo de seguridad.
2. Laestrategia debe ser diferenciada por territorio, mercado y tipo de organizacion.

3. El éxito debe medirse por reduccién de dano y recuperacion de funciones estatales —no
por el nimero de operativos, capturas o incautaciones.

El diagnéstico en breve

e Colombiano erradicara el crimen organizado en un cuatrienio, pero si puede reducir de
manera significativa su capacidad de ejercer violencia, gobernar territorios,
extorsionar, reclutar, corromper y lavar rentas ilicitas. El crimen organizado es hoy un
problema de desarrollo y gobernabilidad, no solo de seguridad: condiciona derechos
fundamentales, inversidon privada, servicios publicos, integridad electoral y presencia
estatal. Por eso debe abordarse con una estrategia diferenciada por territorio, mercado
ilicito y tipo de organizacién, y su éxito debe medirse por la reduccion de la violencia, la
gobernanza criminal y el control social, y por la recuperacion de funciones estatales —no
por el nUmero de capturas, operativos o hectareas—.

e Desde 2017 casi todos los indicadores de seguridad y de presencia estatal se
deterioraron, y el crimen no solo crecié: cambié de forma. Los ceses al fuego de la “paz
total” (2023) no redujeron la violencia mas visible, pero coincidieron con mas violencia
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contra la poblacién civil —extorsién, amenazas, confinamiento, desplazamiento,
reclutamiento—y, sobre todo, con mas gobernanza criminal. La Unica parte que cumpli6 los
ceses fue la Fuerza Publica, mientras las organizaciones aprovecharon la pausa para
expandir control territorial y consolidar rentas.

e Las economias ilicitas alcanzaron maximos historicos. En 2024 Colombia registré
261.000 hectareas de coca —el nivel mas alto desde que se mide— y un potencial de 3.001
toneladas de cocaina, mas de 60 % por encima de 2022; los ingresos del narcotrafico para
los grupos criminales se estiman en cerca de USD 16.500 millones anuales (alrededor del
4,4 % del PIB). La mineria ilegal de oro se consolidé como segunda gran renta criminal (del
ordendel1 % del PIBy en ascenso). En paralelo, la suspension de la UIAF del Grupo Egmont
(septiembre de 2024) fue el peor retroceso de la arquitectura antilavado en afnos, y la
capacidad estatal de control territorial —presencia ruraly fluvial— se erosioné justo cuando
mas se necesitaba.

e La tasa de homicidios no captura por si sola la profundidad del problema. Frente a
Ameérica Latina, Colombia combina violencia letal por encima del promedio regional, una
posicion dominante en la economia de la coca, la mayor recepcién de poblaciénvenezolana
(cerca de 2,8 millones, 89 % regularizada) y una geografia exigente. Pero hay territorios con
baja violencia visible y fuerte gobernanza criminal —Medellin es el caso paradigmatico—.
Los grupos ya no solo trafican: regulan la vida cotidiana, deciden quién vende o circula,
arbitran disputas y sustituyen funciones del Estado. La implicacién de politica es decisiva:
no basta con identificar organizaciones; hay que identificar los roles y funciones criminales
que se deben desmantelar en cada territorio y mercado.

e Losdoscaminos faciles fracasan, y hay una linea que ninguna estrategia deberia cruzar.
La “paz total” sin reglas ni verificacion consolida pactos opacos que reproducen el
problema; la represidn sin estrategia, sin inteligencia y sin recuperacién de funciones
fragmenta organizaciones, dispara la violencia y no desarticula nada. Y las medidas de
excepciéon que sacrifican el debido proceso y la presuncién de inocencia —como ya se
observa en otros paises de la region— no son una alternativa a la debilidad estatal, sino otra
forma de ella: en seguridad, lo que viola derechos suele ser, ademas, lo que no funciona.

La agenda secuenciada, 2026-2030

La agenda debe ser concreta, secuenciaday verificable, y la secuencia responde a criterios, no
aunalistaintercambiable. Los primeros 100 dias concentran lo que habilita todo lodemasy lo que
es politicamente irreversible una vez tomado; el primer ano, lo intensivo en capital politico e
institucional; el mediano plazo, lo que depende de resultados visibles de las primeras fases; y el
cuatrienio, lo que consolida una politica de Estado. Colombia no parte de cero: dispone de
capacidades estatales, conocimiento técnico y experiencias locales que pueden escalarse si se
ordenan estratégicamente.
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Primeros 100 dias (habilitantes)

Adoptar una estrategia nacional contra el crimen organizado liderada por la Presidencia y
monitoreada con metas trimestrales de reduccién de violencia y criminalidad, que defina qué
se prioriza, en qué territorios y con qué métricas.

Publicar un mapaintegrado de territorios y corredores priorizados segln severidad deldafio,
valor estratégico y factibilidad de intervencién, para reducir la discrecionalidad y blindar la
estrategia frente a presiones coyunturales.

Instalar un modelo de articulacion permanente entre Policia, Fiscalia, UIAF, Ministerio de
Justicia (INPEC y USPEC) y Migracion Colombia —con gobernadoresy alcaldes desde el inicio—
y reactivar el Consejo Superior de Politica Criminal con convocatoria peridédicay compromisos
verificables por entidad.

Disenar el plan de choque penitenciario clasificacion de perfiles de alto riesgo, control
interno, corte de comunicaciones criminalesy atenciéon del hacinamiento mas critico, incluidos
los centros de detencién transitoria.

Reorientar los incentivos del sector defensa hacia homicidio, extorsién, reclutamiento,
finanzas ilicitas y control territorial, mediante ajustes a los acuerdos de gestion con Policia,
Fuerzas Militares y Fiscalia.

Iniciar la recuperacion plena de la UIAF en el Grupo Egmont con acciones sobre gobernanza,
confidencialidad y liderazgo: es la recomendacién con mejor relacion impacto-viabilidad del
documento.

Ratificar la continuidad de la regularizacién y proteccién a la poblacion migrante como eje
de ordenamiento y seguridad fronteriza, evitando la incertidumbre regulatoria que las redes
explotan.

Primer aio (construccion de capital politico e institucional)

Presentar al Congreso una estrategia fiscal que recupere capacidades en defensa y justicia
con ajustes al Presupuesto General; sin esto, el resto pierde sustento.

Desplegar intervenciones integradas en pocos municipios y corredores criticos con
liderazgo civil y seguimiento mensual —pocos territorios, mucha intensidad, evaluacién
rigurosa—, siguiendo la secuencia proteger primero, sustituir funciones estatales y solo
entonces desarticular rentas y mando.

Poner en marcha, con la Fiscalia, macroinvestigaciones nacionales y regionales que
conecten violencia, finanzas, prisiones, corrupcién y redes logisticas, con analistas
patrimoniales y capacidad de cruce de datos.

Focalizar la prision preventiva y reformar la extincion de dominio concentrando la medida
intramural en reincidentes de alto riesgo (y ampliando las medidas no privativas para bajo
riesgo) y atacando obstaculos concretos del régimen de extincién, no declarando “agilidad”
genérica.
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e Escalar el control territorial y la trazabilidad financiera con focalizacién policial, disuasion
especifica y proteccion a comerciantes en ciudades priorizadas; supervision y trazabilidad
financiera en sectores de alto riesgo, incluidos los canales digitales no convencionales; e
implementacién del sistema Unico de trazabilidad del oro y depuracién del RUCOM.

e Blindar lademocracialocaly la cooperacion fronteriza protegiendo elecciones, contratacion
publica y prensa regional en zonas priorizadas y estableciendo marcos de cooperacion
binacional por corredor con Venezuelay Ecuador.

Mediano plazo (segundo y tercer aino)

e Ampliar la cobertura de las intervenciones probadas con base en evaluacidn rigurosa;
profundizar las macroinvestigaciones y la articulacion con la UIAF y agencias internacionales
tras recuperar Egmont; implementar las reformas estructurales del sistema penitenciario;
consolidar la cooperacion fronteriza con instrumentos operativos sostenidos; vy, si se opta por
ese camino, definir un marco de sometimiento colectivo con condiciones exigentes,
transparenciay verificacion.

Horizonte del cuatrienio (consolidacion)

e Elcuatrienio se mide por resultados que sobrevivan al cambio de gobierno: reduccion sostenida
de homicidios, extorsién, desplazamiento, reclutamientoy érdenes criminales desde prisién en
territorios priorizados; méas condenas estratégicas y afectacién patrimonial, con menos
judicializaciones de bajo impacto; recuperacién de funciones béasicas del Estado en zonas
intervenidas; y la instalacién de una politica de Estado —no de un solo gobierno— sostenida por
una arquitectura de datos, evaluaciény rendiciéon de cuentas.

Como medir el éxito

Medir mejor es gobernar mejor. El cambio mas importante es cultural: dejar de evaluar la politica
contra el crimen organizado como una competencia por el volumen de operativos, capturas,
hectareas erradicadas, personas encarceladas, casos o reportes, y medirla porimpacto: reduccién
simultanea y sostenida de homicidios, extorsién, reclutamiento y desplazamiento; afectacién de
enclaves, corredores, mandos violentos y finanzas criminales; menor capacidad de coordinacion
criminal desde prisién; casos estratégicos y macroinvestigaciones que desarticulen redes; y
reincorporacion plena a Egmont. El aumento de las denuncias, cuando existe respuesta
institucional, debe leerse como sintoma de confianza, no de fracaso.

Lo que el nuevo gobierno no deberia hacer. Prometer la erradicacion total del crimen organizado
en un cuatrienio; llenar carceles sin diferenciar perfiles de riesgo, sin atender el hacinamiento y sin
cortar el mando criminal desde prisién; confiar solo en operativos temporales para problemas de
gobernanza criminal; recurrir a medidas de excepcidon que sacrifiquen derechos fundamentales;
criminalizar a la poblacién migrante o desmontar rutas de regularizacion; y disefiar esquemas de
sometimiento sin verdad, sin entrega de activos y sin verificacion.
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Esta Nota de Politica resume el documento de politica del mismo nombre. El diagndstico completo se encuentra
en el Documento de Politica. EL documento construye sobre la iniciativa Organizados contra el Crimen
(organizedagainstcrime.org), de la cual Fedesarrollo hace parte.
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