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Idea central

Colombia no va a erradicar el crimen organizado en un cuatrienio, pero si puede reducir de
manera significativa su capacidad para ejercer violencia, afectar derechos fundamentales de
los ciudadanos, gobernar territorios, extorsionar, reclutar, corrompery lavar rentas ilicitas.

Tres mensajes para el nuevo gobierno
e Elcrimen organizado es un problema de desarrollo y gobernabilidad, no solo de seguridad.
e La estrategia debe ser diferenciada por territorio, mercados ilicitos y tipo de organizacion.

e El éxito debe medirse por reduccién de violencia, gobernanza criminal, control social y
recuperacion de funciones estatales —no por el numero de operativos, capturas o
incautaciones.

"Este documento construye a partir de los documentos de politica sobre crimen organizado en América Latinay el
Caribe de la iniciativa Organizados contra el Crimen (www.organizedagainstcrime.org) de la cual Fedesarrollo hace
parte. Los autores agradecen los comentarios y sugerencias de Jairo Garcia, Miguel La Rota, Daniel Wiesner, Daniel
Mejia, Mauricio Reinay Armando Montenegro sobre versiones anteriores de este documento. Juan Diego Heredia
colaboré como Asistente de Investigacion.
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1. El punto de partida: una seguridad que se deterioré y un
crimen que se reorganizo

Desde 2017, practicamente todos los indicadores de seguridad y de presencia estatal se han
deteriorado, y el crimen organizado no solo crecid, sino que cambio de forma. Esta preocupacion se

concentra en cuatro dimensiones.

Primero, la violencia se volvié menos visible pero no menor. La politica de "paz total" decretd ceses
alfuego en 2023 con las principales estructuras armadas (disidencias de las FARC y Clan del Golfo)
que cobijaron buena parte del territorio colombiano. La evidencia disponible muestra que esos
ceses no redujeron la violencia mas visible y facilmente atribuible —homicidios, masacres,
atentados— pero si coincidieron con un aumento de la violencia menos visible contra la poblacion
civil: extorsién, amenazas, confinamientos, desplazamiento, reclutamiento y, sobre todo,
gobernanza criminal. Mientras la unica parte que cumplid los ceses fue la Fuerza Publica, cuyas
acciones contra estos grupos cayeron de manera sustancial, las organizaciones aprovecharon la

pausa para expandir control territorial y consolidar rentas.?

Segundo, las economias ilicitas alcanzaron maximos histéricos. En 2024 Colombia registr6 261.000
hectareas de coca (el nivel mas alto desde que se mide esta variable) y un potencial de produccién
de 3.001 toneladas métricas de cocaina, mas de 70% por encima de 2022 y alrededor de diez veces
el nivel de 2013. Los ingresos del narcotrafico para los grupos criminales se estiman en cerca de
USD 16.500 millones anuales, equivalentes a alrededor del 4,4% del PIB. A esto se suma la

expansion acelerada de la mineria ilegal de oro como segunda gran renta criminal.®

Tercero, la integridad financiera e institucional retrocedié. La suspension de la UIAF del Grupo
Egmont en septiembre de 2024 es el peor retroceso de la arquitectura antilavado colombiana en
anosya que corté el canal seguro de inteligencia financiera con 174 unidades del mundo, debilito la

cooperacion bilateral, y encarecié la corresponsalia bancaria del pais.

Cuarto, la capacidad estatal de control territorial se erosioné justo cuando mas se necesitaba. El
pie de fuerza militar, que llegé a su punto maximo alrededor de 2008, ha venido decreciendo; la
presencia rural y fluvial efectiva quedé concentrada en unos pocos cuerpos; y amplias zonas del

pais quedaron, en la practica, sin disputa real al control armado ilegal.

Este es el punto de partida. No es el peor momento de la historia colombiana, pero es un punto de

inflexién: el costo de recuperar control territorial crece con cada ano que el Estado lo cede.

2Mej|’a, Riveray Vargas (2026), “Paz Total? How Ceasefires Backfire”, Documento CEDE-CESED, Universidad de los
Andes.
3Tobdny Mejia (2026)



Crimen organizado en Colombia - Fedesarrollo - junio 2026

Frente a este deterioro, la tentacién mas comprensible, pero también la mas peligrosa, es responder
con efectismo: prometer mano dura, militarizar la respuesta y llenar las carceles. La evidencia que
recorre este documento muestra por qué ese camino fracasa. El error de la "paz total" no fue
negociar; fue hacerlo sin reglas, sin verificacion y sin proteger a la poblacién. Pero el extremo
opuesto: represién sin estrategia, sin inteligencia y sin recuperacidon de funciones estatales,
fragmenta organizaciones, dispara la violencia y no desarticula nada. Son dos caras de la misma
falla: politica de seguridad sin método ni evidencia. Y hay una linea que ninguna estrategia deberia
cruzar: las opciones radicales que prometen reducir la violencia a costa del debido proceso, la
presuncién de inocencia y otros derechos fundamentales (como ya sucede en otros paises de la
region) no son una alternativa a la debilidad estatal, sino otra forma de ella. La eficaciay el respeto
por los derechos no estan en tensién: en seguridad, lo que viola derechos suele ser, ademas, lo que
no funciona. El resto de este documento parte de ese diagndstico y propone cémo revertir el

deterioro sin caer en ninguno de esos dos errores.

Por qué el crimen organizado debe ser eje de la discusion

Mas alla de la coyuntura, el crimen organizado debe ser eje de la estrategia presidencial porque es
un fendmeno estructural que condiciona el desarrollo, la gobernabilidad y la democracia. Importa

por al menos seis razones.

Primero, afecta directamente derechos fundamentales. La violencia letal sigue por encima del
promedio latinoamericano; la victimizacién de nifios, nifias y adolescentes (reclutamiento forzado,
explotacion sexual, instrumentalizacidon para microtrafico) alcanza niveles que la Defensoria del
Pueblo califica como criticos en al menos un centenar de municipios; la extorsién condiciona la
economia formal e informal de regiones enteras; y el desplazamiento, el confinamiento y las

restricciones a la movilidad siguen siendo cotidianos en franjas significativas del territorio.

Segundo, condiciona el desarrollo econdmico. La gobernanza criminal reduce inversién privada,

eleva costos logisticos, distorsiona mercados laborales locales y deteriora los servicios publicos.*

Tercero, condiciona la democracia. Los ciclos electorales 2022-2024 mostraron mas violencia
contra liderazgos politicos, opacidad en el financiamiento de precandidaturas, comportamientos

atipicos eninscripcion de cédulas y debilidad en la trazabilidad de la contratacion.

Cuarto, condiciona la presencia estatal. En municipios de baja capacidad institucional, alta
dependencia fiscal y geografia adversa, el crimen ha sustituido funciones del Estado (como la
resolucion de disputas, la proteccidén, y la regulacién econdmica local) de manera duradera.

Recuperarlas no es tarea de un operativo militar; es tarea de gobierno.

“Pshisva y Suérez, 2010; Bernal et al., 2024.
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Quinto, las decisiones del nuevo gobierno tendran efectos por décadas. El crimen se adapta rapido:
una politica mal disefiada no solo es inefectiva, sino que puede fragmentar organizaciones, elevar

violencia, desplazar mercadosy consolidar estructuras mas dificiles de combatir.

Sexto, no enfrentarlo con resultados concretos abre riesgos graves. Que los grupos sigan
expandiendo control territorial; que ante la inaccidn estatal surjan grupos privados de "justicia por
mano propia", con violaciones graves de derechos humanos (un costo que el pais ya pagod); y que la
frustracién empuje hacia opciones radicales, efectistas para bajar la violencia pero violatorias del

debido procesoy la presuncién de inocencia, como ya se observa en otros paises de la regién.

Cinco falsos dilemas que conviene superar

El debate publico colombiano tiende a estructurarse alrededor de oposiciones que oscurecen mas

de lo que iluminan.

e Mano dura contra negociacién. Ninglun extremo es deseable. La represién sin estrategia de
sometimiento, sin reforma penitenciaria y sin recuperacién de funciones estatales fragmenta
organizaciones, pero no las desarticula.® El sometimiento sin verdad, entrega de activos,
verificacion y afectacion real de capacidades consolida pactos opacos que reproducen el
problema bajo otra forma.

¢ Prevencion contra control. Este es un falso dilema: se necesitan ambas herramientas para
retos distintos. Prevenir el reclutamiento de menores exige programas en colegios que eviten
la desercién escolar; enfrentar a los mandos exige inteligencia, investigacion criminal y
persecucion penal focalizada. La prevenciony el control son estrategias complementarias.

e Actividad contra impacto. Mas capturas, incautaciones o erradicacion (es decir, resultados
"positivos") no equivalen a menos control criminal, menos violencia o mas presencia estatal.
La politica debe medirse por reduccion de la violencia 'y del poder de las organizaciones, y por
recuperacion de funciones estatales, no por acumulacion de indicadores de actividad.

e Un problema homogéneo contra una geografia diferenciada. No hay un unico crimen
organizado: conviven coca y mineria ilegal en unas zonas; extorsion y microtrafico en otras;
trafico de migrantes y contrabando en fronteras; control social en barrios urbanos donde la
violencia visible puede ser baja. Una politica uniforme sobre este mosaico produce resultados
pobres.

e Seguridad contra desarrollo. El crimen es a la vez problema de seguridad y obstaculo al
desarrollo. Separar ambas agendas produce politicas de seguridad sin componente territorial
sostenido y politicas de desarrollo rural ciegas a la economia politica local. La pobreza y la
exclusion facilitan el reclutamiento, pero no son su Unica causa; y sin seguridad bien disefiada,
laviolencia se vuelve un freno al desarrollo que se retroalimenta. El reto es sacar zonas de ese
equilibrio combinando reduccién de violencia con desarrollo, oportunidades y empleo de
calidad.

5Calderon, Robles y Magaloni, 2015.
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e Poner el crimen organizado en el centro del debate no es “securitizar” la politica
publica, es reconocer que hoy condiciona resultados en desarrollo, gobernabilidad vy
democracia.

e El principalriesgo del nuevo gobierno es seguir persiguiendo métricas de actividad (como
capturas, decomisos, y operativos) mientras el crimen mantiene o aumenta su capacidad
para ejercer control econémico, politico y social, lavar recursos de mercados ilegales,
reclutar menores y vulnerar derechos de la poblacion civil.

e El principal activo de Colombia es que, a diferencia de paises con instituciones mucho
mas débiles, aun dispone de capacidades estatales, conocimiento técnico y experiencias
locales que pueden escalarse si se ordenan estratégicamente.

Cuatro preguntas que todo programa de gobierno deberia responder

e ;Qué danos concretos quiere reducir primero? ¢vulneracion de derechos de nifios, nifiasy
adolescentes (explotacién sexual, reclutamiento)? ; Homicidio, extorsién, desplazamiento?
¢ Captura politica local?

e ;En qué territorios va a priorizar el Estado sus accionesy con qué secuencia?

e ;Como va a coordinar las acciones de policia, justicia, prisiones, inteligencia financiera y
politica social territorial?

e ;Con qué indicadores va a demostrar que el crimen perdidé poder real y no solo que hubo
mas actividad estatal?

2. Colombia frente a América Latina: un diagnéstico comparado

Colombia no es el unico pais de la regidén con problemas severos de crimen organizado, pero la
combinacién de indicadores que enfrenta lo ubica en una posicién particularmente compleja.®
Sigue por encima del promedio regional en violencia letal; concentra una porcién dominante de la
oferta mundial de cocaina; es el principal receptor regional de poblacién venezolana; y enfrenta una
geografia exigente para sostener presencia estatal en corredores rurales, fluvialesy fronterizos. Esa
combinaciéon superpone mercados ilegales, disputas territoriales, presiones humanitarias y

vulnerabilidades institucionales en corredores especificos.

5Meléndez et al. (2026).
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Grafico 1
Homicidios intencionales por 100.000 habitantes (2023)
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Colombia sigue por encima del promedio regional de homicidios.
Fuente: elaboracidn propia con base en el Banco Mundial (VC.IHR.PSRC.P5).

En homicidios, Colombia esté lejos de los peores casos recientes de la region, pero claramente por
encima del promedio latinoamericano: la tasa nacional ha oscilado entre 19,4 y 25,9 por cien mil
habitantes en el ultimo quinquenio, con una heterogeneidad territorial profunda. La crisis del
Catatumbo en 2025 mostré con crudeza el entrecruzamiento de las dimensiones del problema:
disputa armada, control territorial, economias ilegales, frontera porosa con Venezuela,
desplazamiento masivo y presiéon sobre capacidades locales. Es ademas un recordatorio de lo que
ocurre cuando seguridad, politica fronteriza, justicia, respuesta humanitaria y presencia territorial
se manejan como compartimentos aislados. Dinamicas comparables operan en Tumaco y el
Pacifico sur, Buenaventura, el Bajo Cauca, Arauca, el corredor Uraba-Darién y municipios del sur

del Cesary Norte de Santander.

Pero la tasa de homicidios no captura por si sola la profundidad del problema: territorios con menor
violencia visible pueden seguir bajo fuertes arreglos de gobernanza criminal. Medellin es el caso
paradigmatico: estructuras capaces de regular conflictos, economias barriales y normas de
convivencia sin sostener niveles extremos de violencia visible. Esa es una advertencia crucial para

cualquier gobierno que quiera medir bien sus resultados.
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Grafico 2

Superficie cultivada con coca en paises andinos
(2024, udltimo reporte oficial disponible)
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La centralidad de Colombia en la economia de la coca sigue siendo excepcional en la region andina.
Fuente: elaboracidn propia con base en UNODC (Colombia y Bolivia) y DEVIDA/UNODC (Peru).

La centralidad de Colombia en la economia de la coca sigue siendo excepcional. En 2024 el pais
registrd 261.000 hectareas cultivadas, el nivel mas alto desde que UNODC mide esta variable, y un
potencial de produccién de 3.001 toneladas métricas de cocaina: méas de 60% por encima de 2022
y ocho veces el nivel de 2013. Los ingresos del narcotrafico para los grupos criminales se estiman
en cerca de USD 16.500 millones anuales, equivalentes a alrededor del 4,4% del PIB. La escala
relativa de este mercado obliga a que cualquier estrategia integre seguridad, desarrollo rural,
control territorial e inteligencia financiera. A esa renta se suma, de forma creciente, la mineriailegal
de oro: segin UNODC, cerca del 76% de la extraccion aluvial se realiza sin titulo minero ni licencia
ambiental, sobre unas 105.060 hectareas. Estimaciones recientes sitlan los ingresos por
explotacion ilicita de oro en el orden del 1% del PIB: una cifra grande y en ascenso, todavia por
debajo del narcotrafico, pero suficiente para que en varias regiones el oro ya rivalice localmente con

la coca como fuente de financiamiento.
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Grafico 3

Principales paises receptores de personas
refugiadas y migrantes de Venezuela
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Colombia enfrenta la mayor presion regional como pais receptor de poblacidon venezolana.
Fuente: elaboracidn propia con base en R4V, actualizacidn regional de 2024.

Colombia administra la mayor recepciéon de poblacidn venezolana en América Latina, con
aproximadamente 2,8 millones de personas, cerca del 89% regularizadas mediante el Estatuto
Temporal de Protecciény el Permiso por Proteccién Temporal. La regularizacion debe leerse como
politica de inclusién, pero también de seguridad y gobernabilidad: a mayor irregularidad, mayor
vulnerabilidad frente a redes criminales y menor capacidad estatal de ordenar, proteger e integrar.

Conviene continuar y expandir los programas de regularizacion.”

Lo que la comparacion regional deja claro

¢ Lo que hace a Colombia distinta: la persistencia de altos indices de violencia homicida, la
escala de la economia de la cocaina, la creciente explotacién ilegal del oro, y la magnitud
del flujo migratorio venezolano.

7Vargas, Sviatschiy Cabra-Ruiz (2026).
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2.1 Lineade base de los indicadores estratégicos

La tabla siguiente resume los valores actuales de los indicadores que eldocumento propone seguir;

es el punto de partida contra el cual debe medirse el desempefio del nuevo gobierno.

Tasa de homicidios por 100.000 hab. 25,86 2025 Ministerio de Justicia
Homicidios totales 13.733 2025 Ministerio de Justicia
Masacres (eventos y victimas) 78 eventos, 256 victimas 2025 Indepaz
I;’Sdeesrienzzztsziales y defensores DDHH 187 2025 e

Denuncias de extorsion 13.441 2025 Policia Nacional - SIEDCO
Reclutamiento de NNA reportado 245 casos 2025 JEP

Hectareas de coca 261.000 ha 2024 UNODC - SIMCI
Potencial de produccién de cocaina 3.001 tm 2024 UNODC - SIMCI
:lii:/::{eas con explotacidn ilicita de oro 79.631 ha 2023 UNODC — EVOA
Poblacién privada de la libertad 103.952 2025 INPEC

Tasa de hacinamiento penitenciario 28% 2025 INPEC

Personas en centros de detencion 19.879 2024 Defensoria del Pueblo

transitoria

Tabla 1. Linea de base de los indicadores estratégicos. Estos valores son la referencia contra la cual debe medirse el
desempeno del nuevo gobierno.

Los niveles actuales no son los peores de la historia, pero tampoco aceptables: casi todos los
indicadores de violencia letal y victimizacidon superan el promedio regional, y varios (como
reclutamiento, extorsidény hectareas de coca) crecen sostenidamente. Igual de preocupante es que
para algunos indicadores el dato oficial no existe o es deficiente. Este es el caso de la reincidencia
penitenciaria, el esclarecimiento de extorsion, y la brecha entre denuncia y victimizacion real. EL

vacio de informacion es, en si mismo, un problema diagndstico que merece intervencion.
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3. Como opera hoy el crimen organizado en Colombia

El crimen organizado colombiano opera como una red de redes. No hay un unico enemigo, ni un
Unico mercado, ni una unica respuesta. En unas zonas predominan organizaciones armadas que
controlan corredores rurales y fronterizos; en otras, estructuras urbanas que regulan rentas
barriales, microtrafico, transporte, comercio informal o extorsién. A eso se suman intermediarios
financieros, operadores logisticos, proveedores de armas, funcionarios cooptados, facilitadores
empresariales y mandos que, incluso privados de la libertad, siguen ordenando delitos desde
prisién.

Esa estructura hibrida combina coercién abierta con gobernanza cotidiana. Puede matar, desplazar
o reclutar, pero también arbitrar disputas, imponer reglas de convivencia, decidir quién vende,
circula o trabaja, y ofrecer una forma violenta de "orden" donde el Estado llega tarde, mal o no llega.
Ese control no siempre se refleja en picos de homicidio; de hecho, puede producir equilibrios
coercitivos que reducen la violencia visible sin disminuir el dominio ilegal. Por eso una evaluacion

basada solo en homicidios o delitos violentos puede ser engafiosa.

La implicacién de politica es decisiva: no basta con identificar organizaciones; hay que identificar
roles y funciones criminales. El Estado debe preguntarse qué roles desmantelar en cada territorio:
¢proteccidon armada de enclaves cocaleros o mineros?, ¢extorsién del comercio?, ;reclutamiento
de jovenes?, ;control de penales?, s cooptacion de la contratacion publica?, ¢ trafico de migrantes?,
¢regulacion social en barrios? También cambia la escala: hay problemas de corredor estratégicoy
region: puertos, fronteras, rios, nodos logisticos. Y hay problemas de barrio, comuna o circuito
carcelario. La unidad de accidn no debe ser una categoria abstracta de "crimen organizado", sino
un portafolio especializado de intervencidn por territorios y mercados priorizados, con instrumentos
diferenciados. Esto requiere un plan estratégico que defina recursos, capacidadesy coordinacién,

con despliegue geografico y tematico y participaciéon central de gobernadores y alcaldes.

10
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Capacidad criminal Coémo se expresa hoy en Colombia

Presencia armaday capacidad de restringir movilidad, regular economias 'y
Control territorial desafiar a la autoridad en corredores rurales, municipios, fronteras y algunos
entornos urbanos.

Cobro de extorsiones, resolucion de disputas, imposicién de normas
Gobernanza criminal sociales y regulacion de mercados locales donde el Estado es débil,
intermitente o poco confiable.

Portafolio diversificado de Cocaina, mineriailegal de oro, extorsiéon, contrabando, trafico de migrantes,
rentas microtrafico, control de economias urbanas y captura de recursos publicos.

Ordenes, coordinacion, reclutamiento y cobro de rentas desde

Continuidad carcel-calle . . . ., L
establecimientos penitenciarios y centros de detencion transitoria.

Infiltracion de funcionarios, proteccion politica local, informacién

Capt i
apturay corrtipcion privilegiada, manipulacion de contratacién y blindaje judicial o policial.

Tabla 2. Capacidades que la estrategia del nuevo gobierno deberia degradar primero.

Puerto Leguizamo como espejo del problema colombiano

Puerto Leguizamo resume un problema tipicamente colombiano: frontera, rios, economias
ilegales, aislamiento geografico —altos costos de transporte— y gobernanza criminal sobre la
vida cotidiana. Cuando una organizacion regula comercio, transporte, proteccion y resolucion
de disputas desde un enclave periférico, el Estado no enfrenta solo un problema de seguridad:
enfrenta un competidor por la autoridad local.

3.1 Territorios y circuitos que deberian priorizarse

El nuevo gobierno deberia priorizar un conjunto acotado de circuitos, sectores y territorios donde el
crimen concentra capacidades decisivas. No se trata de escoger "zonas rojas", sino de identificar
territorios cuya combinacion de mercados ilicitos, valor estratégico, exposicidon de poblacién civily

factibilidad de que la intervencién haga mas efectiva la accién coordinada del Estado.

La priorizacién debe ser explicitay publica (aunque no detalle operaciones sensibles), combinar tres
criterios: severidad del dano sobre la poblacién, valor estratégico del territorio para las economias
criminales, y factibilidad de intervencién coordinada. De ahi surgen seis tipos de prioridad:
corredores fronterizos con disputa armada; nodos de salida y conectividad portuaria; enclaves
donde coca, mineria ilegal y extorsion se retroalimentan; microterritorios urbanos con gobernanza
criminal; circuitos penitenciarios que irradian violencia; y municipios donde la captura criminal

amenaza elecciones, contratacion y liderazgo social.?

8Albarracin (2018); Trejoy Ley, (2020).
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Territorio o circuito

Catatumbo y frontera
nororiental

Pacifico sur (Narifio, Cauca)y
nodos portuarios
(Buenaventura, Tumaco)

Uraba-Darién

Bajo Caucay corredores
minero-cocaleros (Antioquia,
Cordoba, sur de Bolivar)

Grandes ciudades y
microterritorios urbanos
(Medellin, Cali, Bogota,
Barranquilla, Cucuta)

Circuitos penitenciarios y
centros transitorios
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Convergen disputa armada, coca,
movilidad transfronteriza,
desplazamiento masivo y debilidad
de la presencia estatal local.

La conexidn entre enclaves
cocaleros, mineria ilegal, rios, costas
y puertos hace de esta zona una
bisagra entre produccion, logisticay
salida internacional.

Se superponen migracién en
transito, extorsion, economias de
paso y disputa por corredores
estratégicos.

La combinacién de mineria ilegal de
oro, coca, armas y extorsion
multiplica rentas y violencia.

Los grupos pueden reducir violencia
visible mientras mantienen
extorsion, microtrafico y regulacion
social ilegal.

Buena parte del mando criminal
sigue pasando por el sistema de
privacién de la libertad.

Por qué importa Qué deberia priorizarse

Proteccién a poblacidn civil, control
de corredores, inteligencia
financiera, persecucién de extorsion
y articulacién binacional con
Venezuela.

Interdiccion selectiva, proteccion
comunitaria, investigacion logisticay
control de corrupcién portuaria.

Proteccién a poblaciéon en movilidad,
golpe a rentas de paso, coordinacion
migratoria y control territorial.

Afectacion patrimonial, control de
insumos y comercializacién del oro,
seguridad focalizada y recuperacion
de funciones estatales.

Hot spots, disuasioén focalizada,
investigacion de extorsiony
proteccién al comercio.

Clasificacion, control interno,
inteligencia penitenciaria y ruptura
de la continuidad carcel-calle.

Tabla 3. Una priorizacion util combina severidad del dano, valor estratégico y factibilidad de intervencion.

Mensaje clave. En Colombia el problema no es solo la presencia de grupos criminales: es su
capacidad para sustituir, condicionar o capturar funciones cotidianas del Estado y de la vida

econdémica local.

Senales tempranas de consolidacion criminal

Mas alla de la violencia letal, hay senales que anticipan la consolidacién de gobernanza criminal en
un territorio, y el Estado debe atenderlas con la misma decision que a los indicadores tradicionales:
caida de homicidios sin reduccién de extorsion, control social o captura de rentas; sustitucion de
reglas estatales por permisos, toques de queda, retenes, confinamientos, arbitrajes o paros
armados, y constrefiimiento electoral; dindmicas atipicas de deforestacion, expansion mineray de
cultivos; aumento de economias de proteccién sobre comercio, transporte, obra publica o

poblacion en movilidad; persistencia de 6rdenes criminales desde prision o via intermediarios; y
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amenazas a periodistas regionales, lideres sociales y comunitarios, autoridades electas y

candidatos.

4. Frentes de politica: fendmenos criminales y eslabones de la
politica criminal

La estrategia deberia organizarse en lineas de trabajo complementarias que hoy operan con alta
fragmentacion. Conviene distinguir dos planos. Por un lado, los fendémenosy mercados que hay que
degradar: narcotrafico, mineria ilegal y economias extractivas ilicitas, y gobernanza criminal y
violencia urbana. Por otro, los eslabones institucionales de la politica criminal que deben funcionar
como una cadena coordinada: Policia y Fuerzas Militares, justicia (Fiscalia y rama judicial),
prisiones, y finanzas ilicitas como capacidad transversal. La migracion y la gestion de fronteras se

tratan como eje transversal mas adelante.

El punto critico es la coordinacién de esa cadena. Hoy cada eslabdn opera con légica propia, y no
existe unainstancia que los alinee alrededor de metas comunes. Esa instancia existe en el papel: el
Consejo Superiorde Politica Criminal, presidido por la Presidencia, es el 6rgano llamado a coordinar
las acciones del Ejecutivo, la Fiscaliay la rama judicial. En la practica, no operd de manera efectiva
en los ultimos afos. Reactivarlo, con convocatoria periédica y compromisos verificables por
entidad, es la pieza que conecta los eslabones de la Policia a las carceles, con Fiscaliay jueces en
el medio, y evita que cada uno produzca actividad sin desarticulacién. Sin esa coordinacién,

ninguna reforma de un eslabdn individual rinde lo que podria.

Cada frente sigue la misma estructura: caracterizacion del problema, lo que debe cambiar,
prioridades 2026-2030 y sefiales de avance, con una indicacién de las decisiones politicamente

sensibles que el gobierno debera tomar.

4.1 Drogas: de la obsesion por la oferta a lareduccion de dano®

El mercado de drogas ilicitas sigue siendo el corazén financiero de buena parte del crimen
organizado, aunque ya no explica todo el fendmeno. La cocaina articula produccion rural, control
territorial, violencia, corrupcién, lavado y conexién transnacional. El error estratégico ha sido
concentrar la discusion en hectareas erradicadas y toneladas incautadas. Esos indicadores no
pueden ser el centro: una politica que aumenta temporalmente la presion sobre los cultivos, pero
desplaza la produccién, fragmenta a los actores, eleva la violencia o no toca las finanzas y la

logistica de alto valor puede empeorar el problema. La pregunta correcta no es cuanta actividad

SVer Mejia (2025) para un desarrollo mas profundo de este tema.
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estatal hubo, sino cual fue el efecto sobre homicidios, desplazamiento, reclutamiento, control

territorialy rentabilidad criminal en los territorios priorizados.

Para Colombia, esto implica desplazar el foco de los eslabones débiles hacia los nodos
estratégicos: enclaves de alta productividad, zonas de transformacion, redes de precursores y
transporte, mandos violentos y operadores financieros, y reconocer que no todos los territorios
cocaleros son iguales. Algunos exigen control, vigilancia y judicializacién intensivos; otros, una

combinacién mucho mas fuerte de conectividad, servicios, formalizacién y oportunidades licitas.

Una decisidn politica inaplazable: qué hacer con las 261.000 hectareas

Colombia llega a 2026 con un panorama preocupante. La aspersion aérea con glifosato esta
prohibida o muy limitada, y la evidencia sobre su inefectividad y sus efectos en salud es
contundente.’ La erradicacion manualforzosa es costosa, lentay ha producido bajas significativas
en la Fuerza Publica. EL PNIS, en su forma original, fracasé como politica masiva: baja cobertura
efectiva, oferta de alternativas no sosteniday replantacién de coca en comunidades donde familias

inscritas."

El documento no propone una solucién Unica, sino un marco de decisién. Primero, asumir que no
hay solucidon uniforme: una politica territorialmente diferenciada es la uUnica opcidén realista.
Segundo, segmentar los territorios cocaleros en al menos tres categorias (enclaves estratégicos del
crimen organizado, territorios con dependencia econdmica histérica, y zonas de expansion
reciente) y aplicar a cada una un instrumento principal. Tercero, dimensionar la sustitucién con
criterios deviabilidad real, evitando la promesa universaldel PNISyreconociendo que solo funciona
con focalizacion regional, conectividad, mercado, monitoreoy presencia estatal sostenida. Cuarto,
reconocer la oposicion de comunidades cocaleras como parte del problemayno como dato lateral:
parte es legitima, parte es instrumentalizada por el crimen organizado, y la politica debe
distinguirlas con instrumentos diferenciados como dialogo territorial, garantias de seguridad para

lideres locales, alternativas productivas creibles y firmeza con quienes extorsionan o reclutan.

La discusion sobre aspersion —con técnicas mas efectivas y de menores externalidades— y sobre
nuevas modalidades de erradicacion debe darse con seriedad técnica, no como bandera politica.
Las decisiones juridicas vigentes establecen condiciones estrictas que cualquier reanudacion

tendria que cumplir; la politica debe ser explicita sobre co6mo se cumplen.

10Mejl’a, Restrepo y Rozo (2017) y Camacho y Mejia (2017).
"Ladino et al. (2021); Londofio, Mariny Vélez (2024); Marin (2020); Prem et al. (2023).
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Relacion con Estados Unidos: la condicién externa que no se puede ignorar

La politica antidrogas opera bajo una restriccion internacional que rara vez se discute con
franqueza: la cooperacion con Estados Unidos sigue siendo el principal vehiculo de la relacién, y
Washington evaliua el desempefo colombiano, precisamente, por hectareas erradicadas y
toneladasincautadas. Un giro hacia métricas de reduccion de dano exige una conversacion bilateral
honesta sobre como se mide el éxito. Asi como existen politicas de reduccién de dano frente al
consumo (salud publica, terapias de sustitucion, consumo controlado), Colombia, como pais
productor, debe orientar la meta hacia el dafno que mas importa —la violenciay el control territorial
criminal— sin renunciar a perseguir la producciony el trafico con nuevos instrumentos, que puedan
evaluarse y ajustarse para aumentar la eficacia de este enfoque. La probabilidad de éxito de esa
conversacion depende del gobierno estadounidense de turno y del capital politico del gobierno
colombiano; una estrategia seria debe anticipar la tensién y construir desde el inicio una narrativa

de resultados defendible en ambos paises.

Prioridades 2026-2030

e Pasar de unalogica de volumen a una de dafio: medir no por el conteo de operativosy

capturas, sino por la reduccion de violencia, el control territorial y las rentas criminales.

¢ Integrar desarrollo rural, justicia, inteligencia financiera y seguridad focalizada donde la coca
se articula con otras economias ilegales.

e Concentrar la persecucion penaly patrimonial en los nodos que coordinan produccion,
acopio, transformacioén, transporte, proteccion armaday lavado.

e Disenar un esquema territorial diferenciado de reduccién de oferta, con instrumentos

distintos por tipo de territorio, y hacer publica su légica de segmentacion.

e Gestionar explicitamente la oposicion de las comunidades cocaleras combinando dialogo,
garantias de seguridad, alternativas creibles y firmeza con quienes las instrumentalizan.

e Construir un mapa unico, georreferenciado e interoperable de actores, enclaves, corredores
logisticos, laboratorios, puertos de salida y redes financieras.

e Desarrollar una estrategia especifica contra el narcomenudeo violento en ciudades,

diferenciando consumo problematico, distribuciény estructuras extorsivas.

e Alinear la cooperacion internacional alrededor de resultados de reduccidon de dafio e iniciar

una conversacion con Estados Unidos sobre métricas conjuntas.

Senales de avance

e Reduccién simultdnea de homicidios, extorsion, desplazamiento y reclutamiento en

Mmunicipios priorizados.
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e Afectaciéon de nodos logisticos y financieros de alto valor, no solo incautaciones agregadas.

e Menor dependencia local de ingresos ilicitos y mayor acceso a bienes publicos en territorios

intervenidos.

e Cobertura efectiva de sustituciéon y menos replantaciones donde se intervino.

4.2 Mineria ilegal y economias extractivas ilicitas

La mineria ilegal de oro pasd de renta complementaria a una de las principales fuentes de
financiamiento de varias organizaciones. A los precios actuales del oro, que han superado los USD
5.000 por onza, la rentabilidad por unidad de territorio controlado ha aumentado y, dada su menor
exposicién penal internacional y sus cadenas de comercializacién que tocan el sector formal en
multiples puntos (comercializadoras, refinerias, exportadores, bancay bolsas internacionales), en
algunos enclaves esta rentabilidad puede ser tan atractiva como la de la coca. La actividad minera
se concentra en Antioquia (Bajo Cauca y Nordeste), Chocé, Cauca, Narifio, Bolivar y Cérdoba. La
brecha entre el oro producido reportado por la Agencia Nacional de Mineria y el oro exportado
reportado por la DIAN da una medida aproximada del oro ilegal que entra al sistema formal via

comercializadoras y refinerias cooptadas.

Por qué exige un tratamiento distinto al de la coca

La politica contra la mineria ilegal no puede copiar la de la coca, por tres razones. La actividad
subyacente —la mineria— no es en si ilegal: distinguir mineria formal, informal e ilicita es critico, y
los instrumentos para hacerlo son técnicos y administrativos antes que penales. Las cadenas de
comercializacién tocan el sector formal en puntos identificables, lo que abre oportunidades de
control que no existen en la coca. Y las afectaciones ambientales y a la salud son de otro orden:
deforestacion de bosque primario, contaminacién con mercurio, afectacion de comunidades

étnicas en territorios titulados.

La estrategia debe operar en cuatro planos a la vez. Regulatorio: cerrar las grietas por donde el oro
ilegal entra al sistema formal (trazabilidad de extraccion a exportacion, fortalecimiento del RUCOM,
interoperabilidad entre ANM, DIAN, UIAF y autoridades ambientales). Operativo: combinar la
accion contra los actores armados de los enclaves con persecucion patrimonial de
comercializadores y refinerias que les compran. Comunitario: convertir la formalizacidon de mineria
tradicional en prioridad real, con plazos, recursos y verificacién, no la promesa retérica de los
ultimos quince anos. Internacional: articularse con las cadenas globales de oro certificado (LBMA,
OECD Due Diligence) para que el oro ilegal colombiano enfrente barreras crecientes en mercados

sofisticados.

Prioridades 2026-2030
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e Crear unsistema unico de trazabilidad del oro de extraccién a exportacion, interoperable

entre ANM, DIAN, UIAF, autoridades ambientales y comercializadoras.

e Depurar el RUCOM, exigir reportes de operacion sospechosa especificos del sectory crear

inhabilidades automaticas por sanciones.

e Concentrar la persecucion patrimonial en comercializadoras, refinerias y exportadoras que
blanquean, no solo en operadores armados.

e Acelerary blindar la formalizacidon de mineria tradicional, en especial en territorios étnicos,

con plazos verificables.

e Articular corredores binacionales con Venezuela, Ecuadory Brasil por donde cruza el oro
ilegal.

¢ Inscribir el oro colombiano en los estandares internacionales de debida diligencia como

presién sobre las comercializadoras formales.

Senales de avance
¢ Reduccion de la brecha entre oro producido y oro exportado.
e Aumento del valor patrimonial extinguido a comercializadores y refinerias.
¢ Reduccion de hectareas con explotacién aluvial sin permiso.

e Reduccién de homicidios y desplazamiento en municipios mineros prioritarios y avance

verificable en formalizacion.

4.3 Gobernanza criminal: disputar funciones, no solo territorios'?

Una de las transformaciones mas importantes del crimen organizado colombiano es su paso de la
extraccion de rentas a la gobernanza criminal. Los grupos no solo trafican: regulan. Deciden quién
abre un negocio, cuanto se paga por circular o vender, qué se tolera, cdémo se resuelven los
conflictosy quién recibe proteccién. Ocurre en corredores rurales, municipios de frontera y barrios

urbanos donde la presencia estatal formal convive con érdenes criminales informales.

El desafio especial es que la gobernanza criminal puede consolidarse incluso cuando la violencia
visible baja: un grupo dominante impone reglas, reduce disputas abiertas y produce una apariencia
de orden que puede confundirse con mejoras en los indicadores. Pero si ese orden descansa sobre
extorsion, coercidn, reclutamiento y sustituciéon del Estado, el problema sigue intacto, y una politica

que mida solo homicidios corre el riesgo de declarar éxitos falsos.

Cuando reducciéon de dafo y recuperaciéon de funciones estatales entran en tensidon, debe

prevalecer la recuperacion de funciones en el horizonte de mediano plazo, aunque la reduccién de

2yer Arjonay Feldmann (2026) para un desarrollo mas profundo de este tema.
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dafno guie las decisiones operativas inmediatas. Un equilibrio coercitivo que baja homicidios a costa
de consolidar gobernanza criminal es insostenible: los horizontes politicos, de corto plazo por
definicion, tienden a privilegiar la baja de violencia visible sobre el desmonte de la gobernanzay las
finanzas criminales, pero esos equilibrios de baja violencia y alto control subestiman los costos
futuros y son muy inestables: pueden generar ciclos de violencia muy pronunciados cuando se

rompen.

La respuesta empieza con triaje territorial: el gobierno no puede intervenir todo a la vez y debe
priorizar donde el dafno es mayor, donde hay riesgo de consolidacién o valor estratégico, y donde
una intervencion coordinada tiene chances reales. Y, sobre todo, debe evitar "vaciar" un territorio

sin reemplazar las funciones paraestatales que los actores venian prestando.

Una secuencia de intervencion para recuperar el territorio

No hay una unica receta. Lo que existe es una secuencia, y el orden importa tanto como los
instrumentos: donde un actor no solo extrae rentas, sino que regula la vida cotidiana, retirarlo sin
reemplazar esas funciones deja un vacio que se vuelve a llenar, casi siempre con mas violencia o
con otro actor criminal. Por eso la proteccién y la sustitucion de funciones anteceden a la accion

cinéticay judicial, no al revés.

e Paso 0 — Triaje de gobernanza. Clasificar el orden criminal: depredador y coercitivo
(extorsion, terror, baja legitimidad) frente a uno embebido que presta servicios y goza de cierta
aquiescencia. Mientras mas embebido, mayor el peso de la sustituciéon de funciones y menor

el de la sola accién armada.

e Paso 1 — Proteger primero, no "limpiar" primero. La primera entrada debe priorizar la
proteccién de la poblacién, en especial de quienes cooperarian: comerciantes extorsionados,
denunciantes, lideres, antes que producir capturas visibles. La presencia debe anunciarse

como sostenida: la poblacién coopera en funcién de lo que cree que va a durar.

e Paso 2 — Sustituir funciones, no solo desplazar al actor. Es el paso que maés se omite y
donde mas fracasan las recuperaciones. ElEstado debe asumir rapidoy de formavisible lo que
el grupo prestaba: resolucidon de conflictos con presencia judicial, rutas de denuncia que
funcionen, servicios béasicos y previsibilidad econédmica que vuelvan innecesario el "orden"

extorsivo.

e Paso 3 — Desarticular rentas y mando, con la poblacion ya asegurada. Solo entonces se
intensifican la persecucién patrimonial y financiera, el corte de la continuidad carcel-calle y la
desarticulacion del mando. Golpear la estructura antes de proteger fragmenta y dispara la

violencia; hacerlo después consolida lo ganado.

e Paso 4 — Consolidar y transferir a la administracion ordinaria. Institucionalizar la

gobernanza civil local, transferir la operaciéon a las autoridades territoriales con
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acompahamiento y medir el éxito por recuperaciéon de funciones, no solo por homicidios. Aqui
aplica la advertencia de Medellin: una caida de homicidios con gobernanza criminal intacta es
un falso éxito.
La secuencia no es estrictamente lineal: los pasos 1y 2 deben solaparse desde el inicioy el 3 puede
correr en paralelo una vez asegurada la poblaciéon. Lo que no admite inversion es el orden de
prelacion: proteccidn y sustitucién encabezan; la accidén cinética y judicial acompafan, no

reemplazan.

Reclutamiento y victimizacion de nifos, nifias y adolescentes

El reclutamiento, utilizacién y victimizacion de ninos, nifas y adolescentes debe ser el primer
indicador de dafno que la politica busca reducir; la JEP registré cerca de 245 casos en 2025. La
evidencia internacional sugiere que lo mas efectivo combina proteccién focalizada en escuelas y
centros comunitarios, programas de oportunidades y proyecto de vida, prevencion de la desercion
escolar en zonas de alto riesgo, y persecucion penal especifica contra los reclutadores.13 EL
gobierno deberia fijar una meta nacional verificable de reduccién anual de reclutamiento en
municipios priorizados, con monitoreo de la Defensoria, rendicidon de cuentas publicay un sistema

de alertas tempranas articulado con las secretarias de educacion municipales y departamentales.

Extorsion: el delito que organiza la economia criminal urbana

La extorsion del comercio, el transporte, la pequena construcciéon y la economia informal es la
columna vertebral de la gobernanza criminalurbanay de varios corredores rurales. Pese a las bajas
tasas de denuncia, las denuncias formales pasaron de unas 6.000 en 2020 a 13.441 en 2025. Tiene
tres rasgos que la hacen dificil de combatir: la victima depende de su denuncia (una represalia
destruye el negocio), las redes combinan coercion y rutina que normaliza el pago, y la respuesta
judicial es muy baja: la tasa de imputacion se estima en 4% de las denuncias. Atacarla exige
instrumentos especificos: proteccion efectiva al denunciante, fiscalias territoriales especializadas,
inteligencia policial para mapear las redes y su estructura, articulacién con camaras de comercioy

gremios del transporte, y persecucion patrimonial de las redes de cobro.

Prioridades 2026-2030

* Priorizar municipios, comunasy corredores donde la gobernanza criminal produce mayores
danos a la poblacién, la economia local y la democracia.

e Crearintervenciones integradas con liderazgo civil visible, no solo despliegues temporales de
fuerza, siguiendo la secuencia anterior —proteger y sustituir funciones antes de retirar al

actor armado—.

13Blattman, Rodriguez-Uribe y Tobdn (2024); Castro, Coy, Schmidt-Padilla y Sviatschi (2024).
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e Reemplazar las funciones criminales con oferta estatal concreta: resoluciéon de conflictos,
proteccion a comerciantes, rutas de denuncia, educaciény servicios basicos.

¢ Fijar una meta nacional verificable de reduccién de reclutamiento de NNA, con proteccion

focalizada y atencién familiar.

¢ Desplegar una estrategia nacional contra la extorsion con fiscalias especializadas,
proteccién al denunciante y persecucién patrimonial.

e Blindar procesos electorales, contratacion localy periodismo regional frente a coerciony

captura.

e Caracterizar a los grupos no solo por niumero de miembros y capacidad de fuego, sino por la

extensién de sus efectos sobre la poblacion.

Senales de avance

e Extorsidon: aumento inicial de denuncias (sefial de confianza) seguido de reduccidén sostenida

de victimizacién en municipios priorizados.
¢ Reduccion anual verificable de reclutamiento de ninos, nifiasy adolescentes.
e Percepcidén ciudadana sobre quién resuelve conflictos y provee seguridad.

¢ Menosrestricciones a la movilidad, cierres de comercio, desercion escolary otras sefales de
control socialilegal.

e Menos incidentes de coercidn electoraly amenazas a lideres y periodistas.

4.4 Prisiones: la politica penitenciaria es politica de seguridad™

La politica penitenciaria suele tratarse como discusidn separada de la seguridad. Es un error. En
Colombia, las prisiones dejaron de ser espacios neutrales de custodia (y por tanto disuasién,
incapacitacion y resocializacién) para convertirse en nodos criminales donde se recluta, se
disciplina, se extraen rentasy se coordinan delitos. Cuando un jefe ordena extorsiones u homicidios
desde un penal, fracasa la incapacitacidon; cuando sobrevivir adentro exige afiliarse a una
estructura, fracasa la resocializacién; cuando el paso por prisiéon es un escalén normal de una

carrera criminal, fracasa la disuasion.

El hacinamiento no es solo una estadistica: es la restriccion operativa central

A finales de 2025 el sistema operaba con 103.952 personas privadas de la libertad sobre 81.139
cupos —28% de hacinamiento—, mas cerca de 20.000 detenidas en estaciones de policia, URIl y
centros de detencién transitoria, en condiciones que la Defensoria y la Corte Constitucional han

calificado de violatorias de derechos. La detencién preventiva representa cerca del 20% de la

Tver Schargrodskyy Tobdn (2026) para un desarrollo mas profundo de este tema.
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poblacién intramuros. Y el problema no es solo de cupos: es de composicién. La herramienta
PRiISMA, disenada en la Fiscalia en 2019, mostré que un porcentaje muy alto de las personas
privadas de la libertad tenia bajo riesgo de reincidencia —para quienes medidas menos restrictivas
serian mas proporcionales y eficientes— mientras que un porcentaje alto de individuos de alto
riesgo no estaba privado de la libertad. El sistema comete errores tipo | y tipo Il a la vez: sobray falta

alavez.

Sin reducir el hacinamiento, cualquier reforma pierde eficacia: la clasificacion de perfiles no
funciona sin espacio fisico para separar poblaciones, los programas de reintegracion se ahogan en
la gestion de la crisis cotidiana, y la inteligencia penitenciaria es imposible con pasillos
sobrepoblados. Reducirlo exige tres palancas simultdneas. Reducir el flujo de entrada: prision
preventiva restrictiva y focalizada en los de mas alto riesgo (la Ley 1760 de 2015 ya ofrece un marco
aplicado de manera desigual), medidas no privativas para bajo riesgo, y reclasificacidon de
conductas de bajo dafio. Aumentar el flujo de salida ordenado: pre-egreso, salidas condicionadasy
supervisadas para personas de bajo riesgo, condenadas por delitos no violentosy con cumplimiento
ejemplar, mecanismos para mujeres cabeza de familia y personas con salud incompatible con la
reclusiéon. Ampliar capacidad de forma selectiva: infraestructura especializada para alta seguridad
y para mujeres, no expansion generalizada. La primera palanca es la mas eficaz y la mas

controvertida; por eso requiere construir capital politico previo.

Cortar la continuidad carcel-calle

Aun con el hacinamiento bajo control, hay que cortar de forma creible la continuidad carcel-calle:
inteligencia penitenciaria con capacidades reales, controles internos profesionalizados, bloqueo
efectivo de comunicaciones ilicitas, regimenes estrictos para mandos que dirigen desde prisiony
supervision externa donde la captura del personal es mas evidente. Construir cupos sin mejorar
focalizacion, clasificacion, gobernanza interna y supervision puede expandir el problema. Los
centros de detenciodn transitoria deben incorporarse a la estrategia: alli se incuban violencias y
controles informales que alimentan el circuito penitenciario, con responsabilidad institucional

ambigua entre Policia, INPEC y municipios.

Prioridades 2026-2030

e Atacar el hacinamiento como condicién de viabilidad de toda reforma: prisién preventiva
focalizada y restrictiva, ampliacidon de medidas no privativas, salidas condicionadas para bajo

riesgoy construccion selectiva de infraestructura especializada.

e Gestionar de forma especializada a perfiles de alta peligrosidad y mando criminal, en

infraestructura de alta seguridad.
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e Fortalecerinteligencia, controlinternoy carrera del personal penitenciario para reducir

corrupciony captura.
e Bloquear de manera creible las comunicaciones ilicitas desde los penales.

e Desplegar programas serios de reintegracion, salud mental, rehabilitaciéon y transicion
postpenitenciaria.

e Incorporar los centros de detencidn transitoria, con plazos razonables de traslado y mejora

de condiciones.

Senales de avance
e Reduccién del hacinamiento y de la poblacidn en centros de detencidn transitoria.

e Menor proporcién de personas sin condenay focalizacién de la medida intramural en alto
riesgo de reincidencia.

e Menos incidentes violentos, extorsivos o de coordinaciéon criminal originados en prisiones.

e Reduccién de la reincidencia de participantes en programas (con un sistema de mediciéon que
hoy no existe y debe construirse).

4.5 Sector defensa: mas impacto, no solo mas operativos™®

La politicade seguridad regional muestra una regularidad incdOmoda: mas operativosy mas capturas
no se traducen por si solos en menos crimen si no hay estrategia, inteligencia y recuperacion de
funciones estatales. Operativos masivos y descabezamientos desordenados fragmentan
organizaciones, elevan conflictos y desplazan mercados sin recuperar territorio. La ventaja relativa
de Colombia es contar con una Policia Nacional centralizada, Fuerzas Militares con capacidades
acumuladasy experiencias urbanas valiosas; su desafio es usar esa ventaja para una estrategia de

impacto y no de visibilidad operativa.

El déficit estructural de presencia ruraly fluvial

Elreto se agudiza fuera de los cascos urbanos. La Direccion de Carabinerosy la Infanteria de Marina
son hoy casi los Unicos cuerpos con capacidad efectiva de patrullaje rural y fluvial; el resto de la
Policia permanece concentrado en areas urbanas. La articulacién de estos componentes con las
Fuerzas Militares (en particular el Ejército) ha sido histéricamente débil, y eso ayuda a explicar por
qué amplias zonas rurales quedan desprotegidas. La pregunta no es cuantos efectivos hay, sino

donde estan desplegados 'y con qué coordinacion.

El pie de fuerza policial —unos 180.000 efectivos (2025)— equivale a 340 por cien mil habitantes,

una tasa cercana al promedio de la Unién Europea (335) y por debajo del promedio de América

SVer Weintraub y Monteiro (2026) para un desarrollo mas profundo de este tema.
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Latina y el Caribe (404)." El problema principal no es el tamafio de la fuerza —cercano a los
referentes internacionales— sino su modelo operativo y su despliegue territorial. Una Policiay unas
Fuerzas Militares con incentivos basados en métricas de operatividad —y no de resultados—
tienden a producir capturas, allanamientos y operativos de visibilidad que no se traducen en menos
criminalidad. La evaluacion de la gestién debe incluir los resultados sobre homicidio, extorsién,

reclutamiento y control territorial.

La serie histérica confirma la asimetria: mientras la Policia casi duplicé su pie de fuerza entre 2002
y 2025, el Ejército alcanzé su techo en 2008 y desde entonces ha oscilado a la baja, sin recuperar

ese nivel ni en los afos de mayor presion de las economias ilegales.
Grafico 4

Evolucién del pie de fuerza: Policia y Ejército, 2002-2025
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Eltamano del ejército ha caido desde 2008, mientras el de la policia ha aumentado.
Fuente: Ministerio de Defensa

Tecnologia, legitimidad y confianza

La vigilancia tecnologica —drones, sensores remotos, camaras con analitica, interceptacion con
controles judiciales— puede complementar y multiplicar el pie de fuerza, pero no sustituirlo donde
la disputa por el control es activa. Las experiencias regionales muestran ganancias de eficacia en
focalizacion urbana, pero también riesgos de uso indebido, sesgos algoritmicos y debilitamiento de
garantias cuando los controles son débiles; por eso una politica seria debe incorporar desde el

disefio controles judiciales, auditoria externa, reglas de retencion y eliminacién de datos y

"8 Entre 2002 y 2025, el Ejército de Colombiay la Policia Nacional de Colombia siguieron trayectorias distintas: mientras
el Ejército alcanzd su punto maximo alrededor de 2008, con cerca de 240.000 efectivos, y desde entonces ha mostrado
una tendencia decreciente, la Policia crecié de forma sostenida a lo largo del mismo periodo, pasando de 104.279 a
180.451 uniformados.
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proteccion frente al uso politico o discriminatorio. La legitimidad es igualmente central: donde la
comunidad desconfia de la fuerza publica, la informacidén es limitada, la denuncia es baja y las
organizaciones ocupan el vacio. Profesionalizacién, supervisién, estandares de uso de la fuerzay

mejor relacionamiento ciudadano son condiciones para un control sostenible y legitimo.

Prioridades 2026-2030

e Reorientar los incentivos del sector hacia tres capacidades: analisis e inteligencia para
focalizar; investigacion criminal para construir casos con la Fiscalia; presencia territorial
sostenida. El mecanismo concreto es reescribir los acuerdos de gestiéon y los criterios de
evaluacidén, ascenso y asignacion de recursos para que ponderen resultados —las métricas

estratégicas de la Tabla 4— por encima de conteos de actividad.

e Fortalecer y coordinar la presencia rural y fluvial mediante articulacién efectiva entre
Carabineros, Infanteria de Marina, Ejército y Fiscalia, con mandos territoriales conjuntos en

corredores priorizados.

e Adoptar una politica balanceada de control, prevencidon y disuasién focalizada, con

intervenciones probadas (hot spots, disuasién especifica, problem-oriented policing).

e Desplegar vigilancia tecnolégica como complemento, con controles judiciales, auditoria

externay reglas claras de datos.

e Mejorar supervision, estandares de uso de la fuerza y rendicidon de cuentas para reconstruir la

confianza, con procesos disciplinarios transparentes.

e Promover la denuncia ciudadana en coordinaciéon con Fiscalia y Consejo Superior de la

Judicatura, no solo con la Policia.

Senales de avance
e Reduccién de homicidio y extorsién en puntos calientes y municipios priorizados.

e Aumento de la tasa de esclarecimiento en homicidio y delitos asociados a estructuras

criminales.

e Mayor confianza y disposiciéon a denunciar (el aumento de denuncias, con respuesta

institucional, es sintoma de éxito).

¢ Reduccion de quejas por abuso y uso indebido de la fuerza, y de denuncias por uso politico de
la inteligencia.
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4.6 Justicia: de la judicializacién atomizada a la desarticulacion’’

La principal debilidad de la justicia frente al crimen organizado no es solo la falta de recursos: es la
falta de una estrategia de politica criminal que coordine sus eslabones como una cadena. Buena
parte del esfuerzo se consume en flagrancias y expedientes de bajo valor, mientras las redes que
coordinanviolencia, finanzasy control territorial sobreviven. Elresultado es un sistema que produce
volumen, pero no desarticulacién. La tasa de imputaciéon de homicidios es de 26% vy la de condenas
sobre imputaciones de 62% —por encima del promedio de paises con alto crimen organizado, pero
muy por debajo de los de alto desarrollo, donde ocho de cada diez homicidios dolosos terminan en
condena—. En extorsidn, la imputacion se estima en 4% de unas denuncias ya mindsculas frente a

la prevalencia real.

Para corregirlo, el pais deberia ordenar su politica criminal en cinco ejes: focalizar la persecucioén
endelitosy estructuras de altoimpacto; mejorar la articulaciény especializacién entre autoridades;
pasar de expedientes atomizados a macroinvestigaciones que reconstruyan patrones, mercadosy
jerarquias; fortalecer la cooperacién entre jurisdicciones y niveles territoriales; y disefiar marcos
robustos de justicia premial y sometimiento colectivo que generen verdad, afectacién
organizacional, reparaciéon y reduccién real de violencia, en lugar de concesiones opacas. La
articulacion exige que el Consejo Superior de Politica Criminal —como se sefald al inicio de esta

seccién— opere con frecuencia y produzca compromisos y metas verificables por entidad.

Macroinvestigaciones e investigacion espejo

La Fiscalia ya cuenta con un protocolo de investigaciéon articulada entre crimen organizado y
lavado/financiacién del terrorismo. Lo que falta no es el protocolo, sino la escala, la especializacion
territorial y la articulacién con la inteligencia financiera y patrimonial: las macroinvestigaciones
concluidas con desarticulaciony resultados patrimoniales siguen siendo pocas frente a la magnitud
del problema. Antes de crear una nueva capa institucional, conviene un diagndstico interno de por
qué los protocolos no han rendido, y atacar las restricciones especificas —analistas patrimoniales,

herramientas de cruce de datos, coordinacién con UIAF, especializacién territorial—.

Sometimiento, justicia premialy la cuestion de la "paz total"

Un esquema de dialogo, sometimiento o negociacidon solo tiene sentido si reduce de forma
verificable la capacidad de dafo, produce informacién para desmontar redes, asegura entrega de
activos y proteccidn a victimas, y evita consolidar pactos opacos locales. Esto aplica a cualquier
gobierno y a cualquier esquema, sin importar su orientacién politica o su nombre. La experiencia

reciente deja lecciones: marcos legales claros y previos (no diseflados durante y para la

7Ver Laboratorio de Justicia y Politica Criminal (2026) para un desarrollo mas profundo de este tema.
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negociacion), verificacién independiente, afectacion patrimonial efectiva, proteccidn a victimas y
testigos como condicién habilitante, y transparencia sobre términos y resultados. Conviene ser
explicito sobre una limitacion de fondo: el marco juridico para el sometimiento de organizaciones
criminales no esta bien definido y, pese a intentos aislados, persisten vacios legales que el
Congreso debe resolver. El gobierno debe definir desde el inicio si propondra ese marco y con qué
caracteristicas. "Justiciay paz"y la JEP, con sus diferencias, ofrecen lecciones aprovechables; lo

que no esviable es replicar esquemas sin la arquitectura que los hizo, parcialmente, funcionales.

Extincion de dominio: el instrumento subutilizado

Varios candidatos han propuesto una extincién de dominio "exprés". Elinstrumento puede ser eficaz
para afectar patrimonialmente a las organizacionesy ha sido subutilizado. A pesar de un marco legal
consistente con —e incluso mas agresivo que— los estandares internacionales, los obstaculos del
régimen actual son conocidos: duracién de los procesos, dificultades probatorias, articulacién con
investigaciones penales paralelasy gestion de bienes en la SAE. Una reforma seria debe atacar esos
obstaculos, no declarar "agilidad": presuncién reforzada para ciertos patrimonios documentados
como vinculados al crimen organizado, plazos perentorios, mejor articulaciéon Fiscalia-SAE, y
mejores reglas de destinacion de recursos —parte al sistema penitenciario y a reintegracion, parte
alfortalecimiento de las capacidades investigativas—. También hace falta una reflexion estratégica
para focalizar la extincion donde maximice su impacto contra redes de corrupcién y crimen

organizado.

Prioridades 2026-2030

e Concentrar fiscales, jueces especializados e investigadores en los mercados, territorios y
organizaciones de mayor dano.

¢ Fortalecer técnicamente a la UIAF en ciencia de datos para detectar movimientos financieros
atipicos y lavado.

¢ Identificar y atacar las restricciones que impiden escalar las macroinvestigaciones bajo el
protocolo de investigacion articulada.

e Mejorar interoperabilidad y equipos conjuntos entre Policia, Fiscalia, UIAF, INPEC vy
autoridades locales.

e Reducir la dependencia de judicializaciones de bajo valor y aumentar el peso de casos
estructurales.

e Definir desde el inicio la posicién sobre sometimiento y, si se opta por un nuevo marco,
disenarlo con condiciones exigentes, transparencia y verificacion.

¢ Presentar al Congreso una reforma a la Ley de Extincién de Dominio orientada a obstaculos
especificos, no a la agilidad genérica.

Senales de avance

26



Crimen organizado en Colombia - Fedesarrollo - junio 2026

e Mayor peso del esfuerzo judicial en casos de alto impacto frente a los de bajo valor.

e Numero y calidad de macroinvestigaciones con resultados patrimoniales, condenas y
desarticulacion.

e Tiempo de respuestay coordinacion interinstitucional en casos complejos.

e Cumplimiento verificable de condiciones en esquemas de sometimiento.

e Aumento de laimputaciény condena de homicidios y extorsién, y valor patrimonial extinguido

frente a redes priorizadas.

4.7 Finanzas ilicitas: encarecer el negocio criminal'®

Sin capacidad de mover y ocultar dinero, el crimen organizado pierde escala, flexibilidad y
expansion. Por eso la politica antilavado no es un componente técnico periférico, sino una forma de
encarecer el negocio criminaly reducir su rentabilidad esperada. En Colombia esa dimensién sigue
subutilizada: la persecucion financiera avanza, pero predomina una légica reactiva, centrada en
casos ya judicializados, en lugar de una preventiva y estratégica que detecte patrones, sectores

vulnerables y arquitecturas de lavado.

La recuperacion de Egmont como prioridad inmediata

La suspension de la UIAF del Grupo Egmont en septiembre de 2024 fue el retroceso mas grave de la
arquitectura antilavado colombiana en afios. Sus efectos son materiales: pérdida del canal seguro
de intercambio con 174 unidades de inteligencia financiera del mundo, debilitamiento de la
cooperacién bilateral, sefales negativas a GAFl y efectos reputacionales que encarecen la
corresponsalia bancaria y elevan los requisitos de debida diligencia para empresas y personas en
operaciones internacionales. Recuperar la membresia plena debe ser prioridad declarada desde el
primer dia, con acciones concretas: clarificacion publica de la gobernanza y los protocolos de
manejo de informacién reservada de la UIAF, restablecimiento de mecanismos de confidencialidad
acordes con los estandares del grupo, renovacion del liderazgo con criterios técnicos, y didlogo
directo con el secretariado de Egmont y los socios bilaterales afectados. Es, probablemente, la

recomendacion con mejor relacién impacto-viabilidad de todo el documento.

La dimensioén digitaly el sector real

La politica antilavado tiene una fijacién con el efectivo que ya no corresponde a la realidad. El
efectivo sigue operando, pero los canales digitales no convencionales —remesas, criptoactivos,
billeteras digitales, apuestasyjuegos en linea, comercio electrénico transfronterizo— ganaron peso
y en varias tipologias ya superan al efectivo como vehiculo de blanqueo. La supervision y la

inteligencia financiera deben actualizar permanentemente sus tipologias con casos recientes y

8yer Wernery De Michele (2026) para un desarrollo mas profundo de algunos de estos temas.
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traducirlas en vigilancia no supervisaday alertas automatizadas. El lavado, ademas, no ocurre solo
en los bancos: atraviesa el sector real —comercio, inmuebles, transporte, construccién, mineria,
empresas de fachada—. La calidad del analisis importa mas que el volumen de reportes, y la
inteligencia financiera debe alimentar la priorizacion territorial y sectorial, no solo expedientes
individuales. Para eso, el Registro Unico de Beneficiarios Finales (DIAN) debe abrirse efectivamente
a organos de control, Fiscalia, superintendencias, UIAF y entidades territoriales, con consulta
publica para empresas que contratan con el Estado o en sectores de alto riesgo; y la persecucion
deintermediarios profesionales —abogados, contadores, asesores, gestores de fideicomisos— que

facilitan el ocultamiento, hoy casi inexistente, debe volverse prioridad.

Una agenda mas ambiciosa puede combinar fuentes para generar cruces de control que detecten
anomalias: consumo frente a ingreso declarado; margenes sectoriales frente a desempefo
financiero; oro extraido frente a oro exportado; valor en aduanas frente a precios internacionales;
criptoactivos frente a declaraciones; apuestas en linea frente a perfiles de ingreso. Estos cruces
requieren interoperabilidad real entre bases hoy aisladas y un mandato claro para que UIAF y DIAN

actuen como integradoras.

Prioridades 2026-2030

¢ Recuperar la membresia plena de la UIAF en Egmont como prioridad del primer semestre, con
acciones sobre gobernanza, confidencialidad y liderazgo.

e Tratar la persecucioén patrimonial —incluida la reforma a extincién de dominio— como eje de

seguridad nacional, no como derivada tardia del proceso penal.

e Priorizar de manera explicita los canales digitales no convencionales, sin descuidar las

cadenas intensivas en efectivo.

e Aumentar la trazabilidad de beneficiarios finales y perseguir sistematicamente a los

intermediarios profesionales.
e Actualizar las tipologias de lavado con casos recientes y traducirlas en alertas automatizadas.

e Implementar un programa de cruces de control que combine fuentes para detectar anomalias.

Senales de avance
e Membresia plenarestablecida en Egmonty normalizacién de la cooperacion internacional.
e Valor de activos congelados, extinguidos o recuperados en casos estratégicos.
e Numero de investigaciones que incorporan trazabilidad financiera desde el inicio.

e Uso de inteligencia financiera en la priorizacién territorial y sectorial, y calidad —no solo

volumen— de los reportes.
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5. Migracion y fronteras: un eje transversal'

Migracion y crimen organizado se relacionan de forma compleja. Los migrantes no son, en su gran
mayoria, perpetradores: son poblacidon expuesta a extorsidn, trata, explotacién, violencia sexual,
reclutamiento y abuso en transito o asentamiento. Pero los flujos masivos si pueden crear rentas 'y
corredores para organizaciones que controlan pasos fronterizos, cobran por proteccion,
administran rutas o capturan mercados de transporte, alojamiento y documentacion informal.
Colombia enfrenta este vinculo con especial intensidad por su historia de desplazamiento forzado
y por ser el principal receptor regional de poblacién venezolana —unos 2,85 millones, cerca del 89%
regularizada via ETPV o PPT.

La respuesta colombiana de regularizacién ha sido de las mas eficaces de la regién, no solo por
razones humanitarias sino de seguridad y gobernabilidad: a mayor irregularidad, mayor
vulnerabilidad frente a redes criminales y menor capacidad estatal de ordenar, proteger e integrar.
Tratar la migracidon como un problema criminal en si mismo es un error estratégico: la prioridad es
reducir la explotacion criminal de la movilidad, no convertir a la poblacién migrante en chivo
expiatorio. Esto es critico en Catatumbo, Narifio, Uraba-Darién, La Guajira, Arauca o Putumayo,
donde confluyen frontera, contrabando, disputa armada y movilidad, y donde politica migratoria,

humanitariay de seguridad deben hablar el mismo idioma.

Cuatro principios para la gestion fronteriza

e Las fronteras no son solo lineas de control: son espacios de gobierno donde se juegan
seguridad, integracion y legitimidad estatal.

e La proteccién a poblacién en movilidad y a comunidades receptoras debe disenarse junto
con la estrategia contra extorsion, tratay trafico.

e La coordinacion entre Migracion Colombia, Fuerza Publica, autoridades locales, Fiscalia 'y
oferta social debe operar sobre corredores concretos, no solo sobre competencias
formales.

e El aprendizaje del Catatumbo debe traducirse en protocolos permanentes, no en
respuestas ad hoc ante cada crisis.

Migracion Colombiay la cooperacién binacional

Migracion Colombia ha mostrado capacidad en operaciones especificas —cooperacidon con

autoridades estadounidenses en casos de explotacion sexual, articulacion con la Fiscalia en redes

Sver Vargas, Sviatschiy Cabra-Ruiz (2026) para un desarrollo mas profundo de algunos de estos temas.
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de trata— pero su mandato operativo, sus capacidades técnicas y su presencia en corredores
fronterizos son insuficientes. Conviene fortalecerla como actor operativo y no solo registral:
inteligencia migratoria, articulacién con UIAF para seguir flujos financieros del trafico de migrantes,
presencia reforzada en pasos criticos y coordinacion con la Fuerza Publica. En la frontera, una
politica seria requiere coordinacién binacional sostenida con Venezuela y Ecuador, independiente
de las coyunturas politicas. El gobierno deberia proponer marcos por corredor —Catatumbo-
Tachira, Arauca-Apure, Pacifico Norte—-Esmeraldas, Putumayo-Sucumbios— con instrumentos
concretos: patrullaje fluvial conjunto, intercambio de informacién en tiempo real, fiscalias de

frontera con capacidad de coordinaciény protocolos de proteccion a poblacién en movilidad.

Prioridades 2026-2030

e Mantenery profundizar las rutas de regularizacién, documentaciény acceso a servicios como
herramientas de protecciény gobernabilidad.

¢ Fortalecer Migracion Colombia como actor operativo, con inteligencia migratoria y presencia
territorial en corredores criticos.

e Desarrollar estrategias integradas en corredores fronterizos que combinen seguridad,

atencién humanitaria, informacién y lucha contra trafico y trata.

* Proteger de manera prioritaria a nifios, nifiasy adolescentes y mujeres frente a reclutamiento,

explotaciény violencia sexual.

e Construir marcos de cooperacion binacional por corredor, resilientes a las coyunturas
politicas.

e Mejorar los datos sobre victimizacidon y explotacién de poblacién en movilidad, con liderazgo

de Migracién Colombiay la Defensoria.

Senales de avance

e Cobertura de documentaciény regularizacién, y acceso efectivo a educacion, salud y empleo

formal.
e Reduccidén de victimizacién, extorsiéon y trata en corredores priorizados.
¢ Reduccioén de rentas criminales asociadas a pasos irregulares y economias de explotacion.

e Funcionamiento sostenido de los mecanismos de cooperacién binacional por corredor.

Punto de partida para la politica fronteriza. El objetivo no debe ser criminalizar la movilidad
humana, sino reducir las rentas criminales que se alimentan de la irregularidad, la
desprotecciény el control armado de corredores y pasos fronterizos.
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6. Una agenda priorizada para el huevo gobierno

La agenda debe ser concreta, secuenciaday verificable: priorizar capacidades estatales, intervenir
territorios criticos y mitigar dafios concretos, ordenando el esfuerzo alrededor de objetivos claros.
La logica de secuenciamiento responde a cinco criterios, no a una lista intercambiable: los 100 dias
concentran lo que habilita todo lo demas (definir estrategia, priorizacion territorial, recuperar
cooperacion internacional, instalar coordinacion) y lo que es politicamente irreversible una vez
tomado; el primer afio concentra lo intensivo en capital politico e institucional que requiere esos
100 dias de preparacion (iniciativas legislativas, despliegues territoriales, reforma penitenciaria,
fortalecimiento de Migracion Colombia, articulacion binacional); el mediano plazo (segundo y
tercer ano) lo que depende de resultados visibles de las primeras fases (escalar pilotos probados,
profundizar macroinvestigaciones, ajustar con base en evaluacion); y el horizonte de cuatrienio lo

que consolida politica de Estado mas alla del gobierno.

6.1 Primeros 100 dias (habilitantes)

¢ Adoptar una estrategia nacional contra el crimen organizado, liderada por la Presidenciay
monitoreada con metas trimestrales de reduccion de violenciay criminalidad. Define qué se

prioriza, en qué territorios y con qué métricas.

¢ Publicar un mapaintegrado de territorios y corredores priorizados, con criterios de
severidad, valor estratégico y factibilidad. Reduce discrecionalidad y blinda la estrategia
frente a presiones coyunturales.

¢ Instalar un modelo de articulacién permanente entre Policia, Fiscalia, UIAF, Ministerio
de Justicia (INPEC y USPEC) y Migraciéon Colombia, con inteligencia e investigacién
especializadas y participacién, desde el inicio, de gobernadores y alcaldes de los territorios

priorizados.

e Reactivary convocar periédicamente el Consejo Superior de Politica Criminal como
instancia maxima de coordinacion entre Ejecutivo, Fiscalia y rama judicial, para
identificar las fallas de la persecucion penaly fijar planes verificables con compromisos por
entidad.

¢ Disenar el plan de choque penitenciario: clasificacion de perfiles de alto riesgo, control
interno, corte de comunicaciones criminalesy atencién del hacinamiento mas critico,

incluidos los centros de detencion transitoria.

¢ Reorientar los incentivos y objetivos del sector defensa hacia homicidio, extorsion,
reclutamiento, finanzas ilicitas y control territorial, via ajustes a los acuerdos de gestién

entre Mindefensa, Policia, Fuerzas Militares y Fiscalia.
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Iniciar la recuperacion plena de la membresia de la UIAF en Egmont, con acciones sobre

gobernanza, confidencialidad y liderazgo. Es la prioridad internacional inmediata.

Convocar una cumbre con gobernadores y alcaldes de los territorios priorizados, con

agenda especifica por territorio y compromisos verificables.

Ratificar la continuidad de la regularizacion y proteccidén a poblacion migrante como eje
de ordenamiento y seguridad fronteriza, evitando la incertidumbre regulatoria que las redes

explotan.

6.2 Primer ano (construccion de capital politico e institucional)

Presentar al Congreso una estrategia fiscal para recuperar capacidades en defensay
justicia, con ajustes al Presupuesto General que financien la agenda. Sin esto, el resto pierde
sustento.

Desplegar intervenciones integradas en un conjunto acotado de municipios y corredores
criticos, con liderazgo civil, presencia interinstitucional y seguimiento mensual. La regla:

pocos territorios, mucha intensidad, evaluacion rigurosa.

Poner en marcha, con la Fiscalia, macroinvestigaciones nacionales y regionales que
conecten violencia, finanzas, prisiones, corrupciény redes logisticas, con analistas
patrimoniales y capacidades de cruce de datos.

Presentar una iniciativa para reformar el uso de la prisidn preventiva, focalizando la
medida intramural en reincidentes de alto riesgo y ampliando las medidas no privativas para
bajo riesgo.

Presentar una reforma a la Ley de Extincion de Dominio, atacando obstaculos especificos

y mejorando la destinacidn de recursos recuperados.

Presentar una iniciativa para fortalecer las fuentes y usos de los Fondos de Seguridad
Territorialy FONSECON, con recursos predecibles y reglas claras.

Escalar focalizacion policial, disuasion especificay proteccion a comerciantes en las

ciudades priorizadas, con métricas de reduccién de victimizacion.

Concentrar supervision y trazabilidad financiera en sectores y territorios de alto riesgo,

incluyendo desde elinicio los canales digitales no convencionales.
Implementar el sistema Unico de trazabilidad del oro y depurar el RUCOM.
Blindar elecciones locales, contratacion publicay prensa regional en zonas priorizadas.

Establecer marcos de cooperacion binacional por corredor con Venezuelay Ecuador.

6.3 Mediano plazo: segundo y tercer aino (ampliacion y profundizacion)

Ampliar la cobertura de intervenciones probadas en pilotos, con base en evaluacion rigurosa.
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Profundizar macroinvestigacionesy articulaciéon con UIAF y agencias internacionales tras

recuperar Egmont.

Implementar reformas estructurales del sistema penitenciario, una vez procesadas las

iniciativas del primer afo.
Consolidar la cooperacién binacional fronteriza con instrumentos operativos sostenidos.

Definir, si se opta por ese camino, el marco normativo de sometimiento colectivo con

condiciones exigentes, transparenciay verificacion.

Adecuar el modelo de la Policia —incluida la articulacién con Carabineros, Infanteria de
Marinay Ejército en zonas rurales— al diagndéstico actualizado de capacidades.

6.4 Horizonte del cuatrienio (consolidacion)

El cuatrienio debe medirse no por la cantidad de iniciativas, sino por resultados que sobrevivan al

cambio de gobierno: reduccion sostenida de homicidios, extorsién, desplazamiento, reclutamiento

y o6rdenes criminales desde prision en territorios priorizados; mas condenas estratégicas,

afectacion patrimonial y desarticulacion de redes, con menos judicializaciones de bajo impacto;

recuperacion de funciones basicas del Estado en zonas intervenidas; una arquitectura de datos,

evaluaciony rendicidon de cuentas que permita corregir sin depender de impulsos coyunturales; y la

instalaciéon de una politica de Estado —no de un solo gobierno— frente al crimen organizado, con

continuidad técnicay prioridades claras.

Quién debe liderar

La Presidencia debe fijar prioridades, resolver disputas interinstitucionales y exigir un
tablero Unico de seguimiento.

La Fiscalia General de la Nacion debe concentrar su esfuerzo en mercados, finanzas y
estructuras de alto impacto.

La Policia Nacional debe reordenar incentivos y capacidades hacia investigacion,
focalizacidn y presencia territorial sostenible.

Las Fuerzas Militares deben articular su capacidad de control territorial con la Policiay la
Fiscalia, especialmente en corredores rurales y fluviales.

El INPEC y el sistema penitenciario deben entrar a la estrategia como actores de
seguridad, no como apéndices administrativos.

La UIAF debe recuperar membresia plena en Egmont y operar como integradora de
inteligencia financiera.

Migracion Colombia debe ser fortalecida como actor operativo, no solo registral.
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e Gobernadores y alcaldes deben ser socios de implementacidén en territorios priorizados,
con metasy proteccion politica explicita.

Como saber en un ano si la estrategia va bien
e Sien los territorios priorizados empiezan a caer simultdneamente homicidios y extorsion.
e Siaumentan los casos estratégicos con componente financiero y macroinvestigativo.
e Sicae la capacidad de coordinacién criminal desde prisidony sube la denuncia confiable.
e Silaregularizaciony la proteccién reducen la victimizacion de poblacién en movilidad.

e Si la UIAF esta plenamente reincorporada a Egmont y los socios bilaterales reanudan la
cooperacion.

e Siaumenta la confianza de la poblacion en las fuerzas del ordeny en las instituciones.

7. CoOmo medir el éxito

El cambio mas importante quiza sea cultural: dejar de medir la politica contra el crimen organizado
como una competencia por el nUmero de operativos y capturas. La tabla siguiente resume el giro de

métricas que el pais necesita.

Métricas insuficientes Métricas estratégicas

Reduccion sostenida y simultdnea de homicidios,

Capturas, operativos y presencia visible L, . .
extorsion, reclutamiento y desplazamiento

Afectacion de enclaves, corredores, mandos violentos

Hectareas erradicadas y toneladas incautadas . .
y finanzas criminales

Reduccion de la brecha entre oro producidoy
Produccion reportada de oro exportado; valor patrimonial recuperado a
comercializadoras

Menor capacidad de coordinaciéon criminal desde
Numero de personas encarceladas prisiones, reduccion del hacinamiento y menor
reincidencia

Casos estratégicos, macroinvestigaciones y condenas

Casos judicializados en volumen .
que desarticulan redes

Disminucién durable del control territorial y de la

Bajas temporales de homicidio .
gobernanza criminal

Menor irregularidad y menor victimizacién de

trol igratori fluj tenid
Controles migratorios o flujos contenidos poblacién en movilidad

Aumento de denuncias (con sistemas que las

Reduccién de denuncias . , )
atienden) como sintoma de confianza
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Métricas insuficientes Métricas estratégicas

Calidad y utilidad operativa de los reportes; uso de

Reportes de operaciones sospechosas (volumen) . . s . o,
inteligencia financiera en priorizacién

Cooperacion operativa efectiva y reincorporacion

Membresia formal en organizaciones internacionales
plena a Egmont

Tabla 4. Medir mejor es gobernar mejor.

Colombia no parte de cero: tiene mejores capacidades de politica publica que muchos paises de la
region, experiencias locales valiosas, conocimiento académico acumulado y una institucionalidad
que, aunque estresada, ofrece una base sobre la cual construir. Pero ese activo se desperdicia si el
nuevo gobierno vuelve a dispersar esfuerzos, cambia prioridades con cada crisis y sigue evaluando

el problema conindicadores que no capturan el poder real del crimen organizado.

El criterio para escoger una estrategia presidencial no deberia ser quién ofrece la promesa mas
drastica, sino quién entiende mejor qué capacidades del crimen hay que degradar primeroy como
hacerlo sin producir mas fragmentacidon, mas violencia o mas vacios de autoridad. El reto central
del nuevo gobierno es recuperar gobierno efectivo sobre el territorio. Todo lo demas —seguridad,
inversiéon, cohesion social y legitimidad democratica— depende en buena medida de esa

capacidad.

Qué no deberia hacer el nuevo gobierno
e Prometer la erradicacion total del crimen organizado en un cuatrienio.

e Medir éxito por actividad estatal en lugar de por reduccion de criminalidad y violencia y
recuperacion de funciones del Estado.

e Llenar mas carceles sin diferenciar perfiles de riesgo, sin atender el hacinamiento y sin
cortar el mando criminal desde prision.

e Confiar exclusivamente en operativos militares o policiales temporales para problemas de
gobernanza criminal.

e Recurrir a medidas de excepcién o efectistas que sacrifiquen el debido proceso, la
presuncion de inocenciay otros derechos fundamentales en nombre de la seguridad.

e Criminalizar a la poblaciéon migrante o desmontar rutas de regularizaciéon que reducen
vulnerabilidad y rentas ilegales.

e Disefnar esquemas de sometimiento sin verdad, sin entrega de activos, sin verificacidony sin
afectacion real de las organizaciones.

e Concentrar la politica antidrogas solo en la coca cuando la mineria ilegal del oro ya gana
peso como fuente de financiamiento criminal.

e Postergar la recuperacion plena de la UIAF en Egmont como si fuera un asunto técnico de
segundo orden.
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